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Contesto generale

La politica 
finanziaria
del Cantone 
è regolata
dal freno
ai disavanzi.

Triennio
2017-2019: 
risultati
positivi.

Dal 2020 l’economia 
mondiale è entrata
in una fase 
economica instabile:
• pandemia;
• spinta inflazionistica;
• aumento tassi 

interessi;
• flussi migratori;
a cui si aggiungono i 
risultati negativi
della BNS nel 2022.

Questa instabilità 
incide sulle finanze 
cantonali:
• risultato 2020

-165 mio CHF
• risultato 2021

-58 mio CHF
• risultato 2022

3 mio CHF
• risultato PC2023

-198.6 mio CHF

La Legge sul 
freno ai 
disavanzi, il DL 
concernente il 
pareggio del 
conto economico 
e quello sul 
preventivo 2023, 
portano tutti 
all’obiettivo 
dell’equilibrio 
entro il 2025.
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Piano di azione

Per correggere 
progressivamente
la situazione attuale e ritrovare 
il pareggio dei conti nel 2025,
il piano di azione del Governo 
prevede un primo intervento 
con il preventivo 2024
e un secondo intervento
con il preventivo 2025.

Nell’ambito dell’allestimento del 
preventivo 2024, il Consiglio di Stato
ha operato agendo su tre livelli: 
1. correggendo le tendenze relative 

all’evoluzione della spesa; 
2. rivedendo i meccanismi e i parametri 

alla base di alcune prestazioni in 
un’ottica strutturale; 

3. sfruttando i margini di manovra, 
comunque ridotti, a disposizione sul 
fronte delle entrate.
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Primo pacchetto di misure di riequilibrio finanziario

Esse sono da 
considerare 
complessivamente 
nell’ottica di un’equa 
partecipazione di tutti i 
settori al risanamento 
dei conti cantonali.

Le misure toccano
tutti gli ambiti,
dal personale, ai beni
e servizi, ai 
trasferimenti,
riservati gli ambiti esclusi 
dal decreto legislativo
sul preventivo 2023.

Sarà quindi 
fondamentale far fronte 
comune e affrontare in 
modo responsabile un 
tema basilare quale 
quello del risanamento 
del bilancio dello Stato. 
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Primo pacchetto di misure di riequilibrio finanziario

Con il preventivo 2024
sono presentate misure
di rientro finanziario per
un ammontare
di ca 134 milioni di franchi, 
in parte di competenza del 
Governo, in parte di 
competenza del Parlamento, 
a cui si aggiungono le 
revisioni di tendenza.

Effetto
Misure di competenza del CdS 82.04
Spese per il personale (30) 17.47
Spese di trasferimento (36) 39.60
Altre spese (31 e 33) 10.62
Entrate 14.35
Misure di competenza del Parlamento 51.87
Spese per il personale (30) 9.42
Spese di trasferimento (36) 17.65
Entrate 24.80
TOTALE 133.91

Entità complessiva del pacchetto

Per i dettagli si rimanda al messaggio.

in mio di franchi
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Dati salienti Preventivo 2024

Risultato 
d’esercizio
P2024
-95.7 milioni
di franchi
Rispettato il vincolo
del freno ai disavanzi

Investimenti 
netti
P2024
300.2 milioni 
di franchi

Autofinanziamento
P2024

122.5 milioni
di franchi

Capitale
proprio
P2024
-390 milioni
di franchi*

* Considerando i dati di 
preconsuntivo 2023



pag. 9

Preventivo 2024 e piano finanziario 2025-2027
Consiglio di Stato

Elementi significativi del preventivo 2024 

L’ammortamento
del conto di 
compensazione negativo 
è considerato nel calcolo 
del freno al disavanzo ma 
non nei dati di preventivo.

I lavori per l’allestimento del P2024 sono stati 
condotti ragionando in termini strutturali.
Il Governo ha lavorato per il raggiungimento 
dell’obiettivo di disavanzo massimo 
facendo astrazione dalle oscillazioni della 
distribuzione di utili della BNS, che 
storicamente si sono attestati in media in 
circa 55 mio CHF all’anno (dati degli ultimi 
10-20 anni).
Considerando l’attuale situazione dei mercati 
e la riserva per distribuzioni future negativa, 
non è stata prevista alcuna quota sugli utili 
della BNS.
In caso di sviluppi a livello federale,
il disavanzo potrebbe essere ridotto.

Il preventivo 2024
non contiene 
nuovi oneri,
se non 
compensati 
internamente.

Rispetto
al preventivo 2023:
• la spesa corrente

aumenta dell’1.5%
• i ricavi correnti

aumentano dell’1.1%
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Evoluzione dei risultati d’esercizio
Risultato d’esercizio
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Evoluzione di spese e ricavi
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Evoluzione del capitale proprio
Capitale proprio
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Evoluzione del debito pubblico
Debito pubblico
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Confronto intercantonale risultati P2024 
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Dati salienti Piano finanziario 2025 - 2027

PF2025
-115.1 milioni
di franchi 

PF2026
-156.6 milioni
di franchi

PF2027
-179.3 milioni
di franchi

Proiezioni di medio 
periodo per loro natura 
incerte.

La situazione in 
divenire andrà quindi 
monitorata, tenendo 
aggiornata la 
pianificazione 
finanziaria.

Nel piano finanziario 
sono considerate
due quote della BNS.

Questi dati 
evidenziano la 
necessità di una 
seconda fase
di riequilibrio 
nell’ambito 
dell’allestimento
del preventivo 2025. 
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Freno al disavanzo

P2021 P2022 P2023 P2024 PF2025 PF2026 PF2027

Ricavi per calcolo 3'469.0 3'668.9 3'778.6 3'820.2 3'912.7 3'954.5 4'003.0
Risultato d'esercizio -230.7 -134.9 -79.5 -95.7 -115.1 -156.6 -179.3
Soglia del 4%
(limite massimo di disavanzo d'esercizio)

-173.5 -146.8 -151.1 -152.8 -156.5 -158.2 -160.1

Amm. 25% conto di compensazione 0.0 6.3 20.9 20.1 69.8 93.7 122.5
Limite massimo di disavanzo sosp. -140.5 -130.2 -132.7 -86.8 -64.5 -37.7
Rispetto del vincolo sosp. SI SI SI NO NO NO

L’ammortamento del conto di compensazione 
è considerato nel calcolo del limite massimo 
di disavanzo possibile.

in mio di franchi

In prospettiva, possiamo rilevare che
i risultati di piano finanziario, se non corretti, 
non rispetteranno il vincolo, facendo 
innescare i meccanismi previsti dall’art. 31a 
della Legge sulla gestione e sul controllo 
finanziario dello Stato (LGF).
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Conclusioni

P2024
 Il preventivo 2024 chiude con un 

disavanzo di -95.7 milioni di franchi 
(senza prevedere alcuna quota sugli 
utili della BNS).

 Il lavoro intrapreso dal Governo, tenuto 
conto delle prospettive finanziarie di 
inizio anno, ha permesso un rientro 
complessivo attorno ai 220-230 
milioni di franchi, comprese le revisioni 
di tendenza.

 Con il preventivo 2024, senza 
considerare le revisioni di tendenza, 
sono presentate misure di rientro 
finanziario per un ammontare
di ca. 134 milioni di franchi.

PF 2025-2027
 Con le attuali previsioni, i vincoli 

di bilancio non sarebbero 
rispettati dal 2025.

 Le misure previste nel 2024 
sono quindi solo una prima 
tappa di un percorso che 
dovrà continuare anche
il prossimo anno.

L’auspicio è quindi che 
Governo e Parlamento e tutte 
le forze politiche partecipino 
in modo costruttivo a questo 
percorso, attraverso il dialogo, 
la collaborazione e con senso 
di responsabilità collettiva, 
effettuando una valutazione 
complessiva e non settoriale 
dell’azione pubblica.
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